
बीमा जलवायु पįरवतŊन का नया िटिपंग ɚाइंट

Climate Vulnerable Districts and PMFBY
May 9, 2025





बढ़ती चरम मौसमी घटनाएं 
Increase extreme weather 
events 

• 2022 मŐ 86 Ůितशत िदन, 2023 मŐ 
87 Ůितशत िदन और 2024 मŐ 93 
Ůितशत िदनो ंमŐ चरम मौसम की 
घटनाएं Šई*ं  

• भारत की 47 Ůितशत आबादी 
कृिष आधाįरत काम करती है; यह 
जीडीपी मŐ 18.2 Ůितशत योगदान जीडीपी मŐ 18.2 Ůितशत योगदान 
देती है^  

• भारत की 55 Ůितशत शुȠ बोई 
गई जमीन (net sown area )की 
िसंचाई बाįरश पर िनभŊर है^

*2024 के िलए आंकड़े 30 िसतंबर तक के हœ; ^आिथŊक सवőƗण 2023-
24 



जोİखम मŐ कई िजले



ʩापक जोİखम Widespread risk 

• कृिष से जुड़े 573* िजलो ंको िनɻ 
ŵेिणयो ंमŐ बांटा गया है:
− बŠत अिधक जोİखम Very high 

risk
− अिधक जोİखम High risk
− मȯम जोİखम Medium risk
− कम जोİखम Low risk
− बŠत कम जोİखम Very low risk

• ŷोत: ‘Risk and Vulnerability 
Assessment of Indian Agriculture 
to Climate Change’, by NICRA in 
2019

• A revised version focused on 
vulnerability

*यह आकलन 2001 की जनगणना पर आधाįरत था और इसमŐ अंडमान और िनकोबार Ȫीपसमूह तथा लƗȪीप को 
छोड़कर सभी राǛ और कŐ ūशािसत Ůदेश शािमल थे।



जोİखम गणना Risk calculation
• चार Ůकार के जोİखम िनधाŊरक (risk determinants

) और 38 संकेतको ं(इंिडकेटसŊ) की पहचान की गई 
•  संकेतको ंका सामाɊीकरण, उɎŐ अलग-अलग 

वेटेज 
• जोİखम िनधाŊरको ंऔर कुल जोİखम के सूचकांक 

की गणना की गई
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Categorization of districts based on indices of risk determinants
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Most important risk factor 
सबसे बड़ा जोİखम

 
310 बŠत अिधक और उǄ जोİखम 
वाले िजलो ंमŐ से:  
• Ɋूनतम तापमान मŐ वृİȠ (FH): 271  
• िजलो ंमŐ अिधक सूखा Ůवृिȅ (HH): 156  
• िजलो ंमŐ अिधक शुȠ बोई गई जमीन 

(E): 136  
• िजलो ंमŐ कम शुȠ िसंिचत भूिम (V): 

116  116  
• िजलो ंमŐ अिधक चŢवात Ůवृिȅ (HH): 

93  
• िजलो ंमŐ कम वािषŊक वषाŊ (V): 91



States with very 
high risk or high 
risk districts ऐसे 
राǛ िजनमŐ राǛ िजनमŐ 
अिधक जोİखम या 
उǄ जोİखम वाले 
िजले हœ



Very high and high risk 
districts in states 

• 27 राǛो ंमŐ 310 
िजले  

• 18 राǛ िजनमŐ 50 
Ůितशत से अिधक 
ऐसे िजले हœ  

• 10 राǛ िजनमŐ 10 
से अिधक िजले हœ 

•  शीषŊ 5 राǛो ंमŐ 43 •  शीषŊ 5 राǛो ंमŐ 43 
Ůितशत (133) ऐसे 
िजले हœ और शीषŊ 
10 राǛो ंमŐ 64 
Ůितशत (199) ऐसे 
िजले हœ



109  उǄ जोİखम वाले - 22  
राǛो ंमŐ
− 22 in UP
− 17 in Rajasthan 
− 10 in Bihar 
− 8 in Kerala 
− 7 in Uttarakhand
− 6 in Odisha, Meghalya
− 5 in Punjab
− 3 in Karnataka, West 

Bengal, Jammu and 

शीषŊ  109 उǄ जोİखम वाले िजले Top 
109 very high risk districts 

− 3 in Karnataka, West 
Bengal, Jammu and 
Kashmir, Haryana

− 2 in Madhya Pradesh, 
Maharashtra, Gujarat, 
Himachal Pradesh, Assam, 
Mizoram

− 1 in Andhra Pradesh, 
Arunachal Pradesh, 
Nagaland, Sikkim 

Source: NICRA report 



201 उǄ जोİखम वाले िजले – 27 राǛो ं
मŐ   
 -     26 in Uttar Pradesh
− 14 in Madhya Pradesh
− 13 in Bihar and Odisha
− 12 in Karnataka
− 11 in West Bengal, Maharashtra
− 10 in Rajasthan
− 8 in Haryana
− 7 in Jammu & Kashmir
− 6 in Gujarat, Himachal Pradesh, 

High risk districts उǄ जोİखम वाले िजले

− 6 in Gujarat, Himachal Pradesh, 
Arunachal Pradesh, Jharkhand, 
Chhattisgarh, Manipur

− 5 in Kerala, Assam, Mizoram, 
Nagaland, Tamil Nadu

− 4 in Punjab
− 3 in Andhra Pradesh, Sikkim
− 2 in Telangana, Uttarakhand
− 1 in Meghalaya



Pradhan Mantri Fasal 
Bima Yojana 
(PMFBY)



PMFBY overview 
• यह योजना िकसानो ंको बीमा कवरेज और िवȅीय सहायता Ůदान करने का लƙ रखती 

है, जब कोई अिधसूिचत फसल (notified crop ) Ůाकृितक आपदाओ,ं कीटो ंऔर 
बीमाįरयो ं(natural calamities, pests and diseases) के कारण खराब हो जाती है 

• यह एक ˢैİǅक योजना (voluntary scheme ) है जो ओलावृिʼ (hailstorms), 
भूˎलन, बाढ़ और जंगल की आग जैसी ̾थानीय आपदाओ ं(localised disasters ) के 
साथ-साथ चŢवात, भारी वषाŊ और ओलावृिʼ से फसल कटाई के बाद होने वाले 
नुकसानो ंके िलए ʩİƅगत िकसानो ंको कवर करती है।  

• नेशनल Ţॉप इंʴोरŐस पोटŊल (NCIP) इस योजना का िडिजटल इंटरफेस है।  
• YES-TECH (टेƋोलॉजी आधाįरत उपज अनुमान Ůणाली) और WINDS (मौसम सूचना 

और नेटवकŊ  डेटा Ůणाली) का उपयोग फसल कटाई Ůयोगो ं(CCEs) मŐ मानवीय ũुिटयो ंऔर नेटवकŊ  डेटा Ůणाली) का उपयोग फसल कटाई Ůयोगो ं(CCEs) मŐ मानवीय ũुिटयो ं
को कम करने के िलए िकया जाता है, जो उपज और मुआवजे का अनुमान लगाने के िलए 
िकए जाते हœ।  

• पुनगŊिठत मौसम आधाįरत फसल बीमा योजना - Restructured Weather Based Crop 
Insurance Scheme (RWBCIS), PMFBY की पूरक है और वषाŊ, तापमान, हवा और 
आūŊता जैसे Ůितकूल मौसम की İ̾थित से फसल हािन की संभावना को कवर करती है। 



PMFBY in numbers (2018-24)  

• 2018 से 2024 के बीच, खरीफ मŐ िकसानो ंका नामांकन 11.2% बढ़ा, जबिक रबी मŐ यह 
22.9% घट गया। हालांिक, यह आंकड़ा भारत के कुल िकसानो ं(11.88 करोड़ िकसान -
118.8 million farmers) और कुल खेती जोतो ं(14.6 करोड़ से अिधक जोत - 146+ 118.8 million farmers) और कुल खेती जोतो ं(14.6 करोड़ से अिधक जोत - 146+ 
million farmland holdings) की तुलना मŐ बŠत छोटा िहˣा है। 

• खरीफ और रबी दोनो ंमौसमो ंमŐ आवेदन की संƥा मŐ वृİȠ Šई—खरीफ मŐ 195% और 
रबी मŐ 132% की बढ़ोतरी Šई। खरीफ और रबी दोनो ंमŐ कजŊ लेने वाले िकसानो ं(loanee
farmers) के आवेदन लगभग 200% बढ़े।  

• वही,ं बगैर कजŊ वाले िकसानो ं(non-loanee farmers) के आवेदन खरीफ मŐ लगभग 
180% और रबी मŐ केवल 40% बढ़े।  

• बीिमत Ɨेũफल (area insured) मŐ खरीफ के दौरान 19.7% की वृİȠ Šई, लेिकन रबी मŐ 
यह 16.6% घट गया।

Analysis based on PMFBY dashboard data as on 12 pm, 
Feb 25, 2025



PMFBY in states (in the ongoing season) 
PMFBY 
1. Andhra Pradesh
2. Assam
3. Chhattisgarh
4. Goa
5. Haryana
6. Himachal Pradesh
7. Jharkhand
8. Karnataka
9. Kerala
10. Madhya Pradesh

No PMFBY 
1. Arunachal Pradesh
2. Bihar
3. Gujarat
4. Manipur
5. Mizoram
6. Nagaland
7. Punjab
8. Telangana
9. West Bengal 

10. Madhya Pradesh
11. Maharashtra
12. Meghalaya
13. Odisha
14. Rajasthan
15. Sikkim
16. Tamil Nadu
17. Tripura 
18. Uttarakhand
19. Uttar Pradesh 

• पिʮम बंगाल, िबहार और अŜणाचल Ůदेश की अपनी-
अपनी फसल बीमा योजनाएँ हœ।  

• पंजाब मŐ कोई फसल बीमा योजना नही ंहै।  
• िबहार, गुजरात और तेलंगाना के बारे मŐ įरपोटŊ है िक वे 
आने वाले सीजन मŐ Ůधानमंũी फसल बीमा योजना 
(PMFBY) से जुड़ने की बातचीत कर रहे हœ।  

• मिणपुर, िमज़ोरम और नागालœड मŐ PMFBY लागू नही ंहै।



Analysis: PMFBY in 
districts with very high 
and high risk 



Proportion of farmers in at-risk districts 
जोİखम वाले िजलो ंमŐ िकसानो ंका अनुपात

िकसान (खरीफ 2023): 2.15 करोड़ *

• बŠत अिधक जोİखम या उǄ जोİखम वाले 
िजलो ंमŐ: 1.28 करोड़ िकसान (लगभग 60%)  

• बŠत अिधक जोİखम वाले िजले: 50.4 लाख 
िकसान (लगभग 23%) इनमŐ से लगभग  

• 36% िकसान राज̾थान से हœ वही,ं लगभग 87 
फीसदी िकसान राज̾थान, महारा Ō̓ , उȅर 
Ůदेश और ओिडशा के उǄ जोİखम वाले 
िजलों से हœ
Ůदेश और ओिडशा के उǄ जोİखम वाले 
िजलो ंसे हœ:  

• 77.9 लाख िकसान (लगभग 37%) उǄ 
जोİखम वाले िजलो ंसे 

• इनमŐ से लगभग 40% िकसान महारा Ō̓  से हœ 
महारा Ō̓ , ओिडशा, उȅर Ůदेश और 
राज̾थान मŐ कुल िमलाकर लगभग 74% 
िकसान हœ

* PMFBY portal data as of Dec 20, 2024



For Kharif 2023: 

• Gross premium per farmer (Ůित िकसान 
सकल Ůीिमयम) “बŠत अिधक” जोİखम वाले 
िजलो ंमŐ सबसे अिधक है। कुछ हद तक यह 
समझने योƶ है।  

• राǛ Ȫारा Ůित िकसान जो Ůीिमयम भुगतान 
िकया जाता है, वह भी अिधक है। इसका 
मतलब है िक राǛ कुछ अितįरƅ बोझ को 
साझा कर रहे हœ। लेिकन उʃीद के िवपरीत,  

• Ůित िकसान औसत Ůीिमयम अभी भी “बŠत 

High premium per farmer

Very high risk districts High risk districts Medium, low, very low risk districts 

• Ůित िकसान औसत Ůीिमयम अभी भी “बŠत 
अिधक” जोİखम वाले िजलो ंमŐ सबसे अिधक 
है।  

•  “मȯम, कम और बŠत कम जोİखम” वाले 
िजलो ंके िकसान की तुलना मŐ यह 70 Ůितशत 
अिधक है।  

• “उǄ जोİखम” वाले िजले के िकसान की 
तुलना मŐ यह 60 Ůितशत अिधक है।

* PMFBY portal data as of Dec 20, 2024



खरीफ 2023 के िलए:

• “बŠत अिधक” जोİखम (very high 
risk) वाले िजलो ंमŐ Ůित िकसान 
बीिमत रािश सबसे कम है, अɊ 
ŵेिणयो ंकी तुलना मŐ। 

• इसका मतलब है िक यिद फसल 

Sum not well insured 

• इसका मतलब है िक यिद फसल 
का नुकसान होता है, तो “बŠत 
अिधक” जोİखम वाले िजले मŐ 
मुआवज़ा मȯम, कम और बŠत 
कम जोİखम वाले िजलो ं(medium-
, low- and very low-risk districts) 
की तुलना मŐ कम िमलेगा।



Inadequate claims

खरीफ 2023 के िलए:  
“बŠत अिधक” जोİखम वाले िजलो ंमŐ लगभग 
42 Ůितशत िकसानो ंको दावा लाभ (Ƒेम) 
िमला, जो अɊ िजलो ंके िकसानो ंकी तुलना मŐ 
अिधक अनुपात है।  
 
लेिकन िमला Šआ दावा रािश (Ƒेम अमाउंट) 
कम है:  
औसतन, “बŠत अिधक” जोİखम वाले िजले के 
िकसान को “मȯम, कम, बŠत कम जोİखम” िकसान को “मȯम, कम, बŠत कम जोİखम” 
वाले िजलो ंके िकसान की तुलना मŐ लगभग 20 
Ůितशत कम लाभ िमला।  
“उǄ जोİखम” वाले िजले के िकसान को 10 
Ůितशत से अिधक कम लाभ िमला।



Paying more for less
औसतन देखा जाए तो “बŠत अिधक” या “उǄ” जोİखम वाले िजलो ंमŐ िकसान, जो जलवायु 
पįरवतŊन के Ůभावो ंके Ůित Ǜादा संवेदनशील हœ, उɎŐ Ǜादा भुगतान करना पड़ता है 
लेिकन बदले मŐ कम लाभ िमलता है। इन िकसानो ंका Ůीिमयम Ǜादा होता है — जो बीमा 
उȨोग के नजįरए से कुछ हद तक समझ मŐ आता है। लेिकन िकसानो ंके नजįरए से यह 
ˢीकायŊ नही ंहै।
िकसानो ंको कुल Ůीिमयम का बड़ा िहˣा खुद वहन करना पड़ता है, िजससे साफ है िक 
उनका बोझ Ǜादा है। ऊपर से, जब फसल खराब होती है, तो उɎŐ दावा रािश (Ƒेम) भी 
कम िमलती है।
Ůधानमंũी फसल बीमा योजना (PMFBY) मŐ देश के करोड़ो ंिकसानो ंको सुरƗा देने की Ůधानमंũी फसल बीमा योजना (PMFBY) मŐ देश के करोड़ो ंिकसानो ंको सुरƗा देने की 
अपार संभावनाएं हœ। यह योजना जलवायु पįरवतŊन से होने वाली घटनाओ ंके İखलाफ 
लचीलापन (resilience) बढ़ाने का एक महȕपूणŊ साधन बन सकती है।
भारत के बŠत सारे िकसान ऐसे िजलो ंमŐ रहते हœ जो “बŠत अिधक” या “उǄ” जोİखम वाले हœ। 
इसिलए इस योजना का दायरा बढ़ाने की जŝरत है तािक यह और Ǜादा िकसानो ंतक 
पŠंच सके।
यह तभी संभव है जब िकसान इस योजना को लाभकारी मानŐ — यानी, जो िकसान सबसे 
Ǜादा जोİखम मŐ हœ, उɎŐ या तो कम भुगतान करना पड़े या िबलकुल न करना पड़े, और 
बदले मŐ बेहतर सहायता िमले।
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Premium, sum insured and 
claims in at-risk districts


